DOVODOVA SPRAVA
A. Vs$eobecna cast

Navrh zékona, ktorym sa meni a doplita zédkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
125/1996 Z. z. o nemorélnosti a protiprdvnosti komunistického systému a ktorym sa menia
a dopltiaju niektoré zékony (dalej len ,navrh zdkona”) predklada skupina poslancov
Nérodnej rady Slovenskej republiky.

V programovom vyhlaseni vlady SR sa vlada Slovenskej republiky zaviazala
podporovat zvySovanie povedomia o totalitnych obdobiach slovenskej histérie.
Predlozeny névrh zdkona reaguje na tento zavdzok a jasne pomentiva komunisticky reZim
ako odstdeniahodny, zlo¢inny a nelegitimny, ktory porusoval I'udské prava a slobody.

Okrem symbolického zadostucinenia pre obete komunistického rezimu a zvySenia
povedomia verejnosti o podstate komunistického reZimu moZze takato pravna tprava
napomdoct pri stihani trestnych ¢inov extrémizmu. V aplikovanej praxi sa totiz stdva, Ze
v ramci vysetrovania trestnych ¢inov extrémizmu byva ¢asto potrebné za ti¢elom objasnenia
skutocnosti dolezitych pre trestné konanie vypracovanie znaleckého posudku, resp.
odborného vyjadrenia. Znalcov, ktori by sa venovali tejto problematike nie je vela a
vzhladom na ich pracovné vytaZzenie, ako aj vzhladom k objemu posudzovanych
extrémistickych symbolov trvd vypracovanie znaleckych posudkov neprimerane dlht dobu,
¢o ma za nasledok predlzovanie trestného konania. Problém spdsobuje aj skuto¢nost, ze
sicasné znenie zakona ¢. 125/1996 Z. z. o nemoralnosti a protipravnosti komunistického
systému (d'alej len ,,zakon”) je v niektorych ¢astiach nepresné.

Nielen za tc¢elom eliminovat potrebu vypracovania znaleckych posudkov, ktoré by
preukazovali, Ze komunisticky rezim bol zaloZeny na ideolégii, ktord smerovala k potlaceniu
zékladnych prav a slobod, ale aj z dovodu jasného pomenovania, spresnenia a tvrdenia, ze
komunisticky rezim je nielen odstdeniahodny, ale aj zlo¢inny a nelegitimny, sa predklada
predmetny navrh zakona. Explicitne sa uvadza, ze Komunisticka strana Ceskoslovenska, ako
aj Komunistické strana Slovenska, bola zlo¢innou a zavrhnutiahodnou organizéciou, ktora
vo svojej ¢innosti smerovala k potlacovaniu l'udskych prav a demokratického systému.
Deklaruje sa, Ze komunisticky reZim a ti, ktori ho aktivne presadzovali, systematicky a trvalo
porusoval I'udské prava a slobody, pricom obzvlast zavaznym spésobom utlac¢oval niektoré
politické, socidlne a naboZenské skupiny obcanov. Dalsou zmenou je, Ze ¢ast preambuly
zdkona sa presuva do paragrafovej casti, ¢im sa stdva normativnou stcastou pravneho
predpisu. Vzorom pre vykonanie vysSie uvedenych zmien je ceské znenie zdkona ¢.
198/1993 Sb. o protipravnosti komunistického rezimu a o odporu proti nému.

Sacastou predkladaného navrhu zakona je aj zdkaz umiestiiovania pamadtnikov,
pomnikov a pamétnych tabual oslavujicich komunisticky, fasisticky alebo nacisticky rezim
vratane sankcionovania tychto tukonov azdkaz pomenovavania ulic a verejnych
priestranstiev po predstavitel'och tychto zlo¢ineckych rezimov.

Predkladany navrh zdkona nemda vplyv na rozpocet verejnej spravy, nevyvolava
socialne vplyvy, vplyvy na podnikatelské prostredie, na Zzivotné prostredie, ani na
informatizéciu spolo¢nosti.



Navrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zdkonmi a
ostatnymi  vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi  Slovenskej  republiky,
medzindrodnymi zmluvami a inymi medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska
republika viazana a s prdvom Eurépskej tnie.



B. Osobitna cast

KCLI
Kbodom1a?2

Z hladiska pravnej teérie preambula pravneho predpisu, nachddzajaca sa pred jeho
zavdznymi ¢lankami, nie je pravne zavizna, ale vyjadruje hodnotova orientaciu, zdkladné
principy a moze sluzit ako vychodisko pri interpretacii zavazného textu pravneho predpisu.
Tato teériu uplatnil aj Ustavny std vo svojom rozhodnuti, ked kvalifikoval preambulu
k zdkonu ako uvéadzaciu vetu, ktord ma len interpretacny vyznam, ale nie je samotnym
textom zakona. Ustavny sud sa tymto zdverom necitil byt kompetentny posudzovat sulad
preambuly k zdkonu s Ustavou SR (PL. US 8/96).

Vzhl'adom na vyssie uvedené sa sticasné znenie preambuly k zdkonu ¢. 125/1996 Z.
z. o nemoréalnosti a protipravnosti komunistického systému (d'alej len ,zakon”) rozdel'uje
v predkladanom navrhu zdkona na preambulu a § 1, ato zdovodu, aby ustanovenia
obsiahnuté v § 1 navrhu zdkona nemali len interpreta¢ny vyznam, ktory moze slazit pre
neskorsi vyklad samotného zédkona, ale aby sa stali normativnou sti¢astou zakona. Vzorom
pre tato pravnu apravu, ako aj d'al$ie pravne tpravy, je znenie ¢eského zakona ¢. 198/1993
Sb. o protipravnosti komunistického rezimu a o odporu proti nému.

Znenie preambuly (bod 1 navrhu zdkona) je obsahovo totozné so sacasnym znenim
Casti preambuly v zdkone, pricom v kontexte dodrziavania legislativnych pravidiel pri
tvorbe pravnych predpisov sa na koniec preambuly pripojili slova ,sa uzniesla na tomto
zakone”.

Znenie § 1 (bod 2 navrhu zdkona) vychddza zo sacasného znenia druhej casti
preambuly v zdkone astcasného znenia § 1 zdkona, pricom je doplnené o niektoré
spresnenia najmd podla vzoru ¢eskej pravnej apravy (uz spominany zakon ¢. 198/1993 Sb.
o protipravnosti komunistického rezimu aoodporu proti nému). Daldia zmena je
legislativno-technickej povahy, ked odkazy na konkrétne zakony boli z textu pravneho
predpisu presunuté do poznamok pod ¢iarou.

Kbodu 3

Napriek tomu, Ze pouzivanie symboliky a oslavovanie ¢i  obhajovanie
komunistického rezimu ako rezimu, ktory potlacoval zdkladné prava a slobody, je
postihnutelné aj prostriedkami trestného préva, pretrvavaju este z ¢ias komunistického
rezimu na tzemi Slovenskej republiky pamitniky, pomniky a pamétné tabule pripominajtce
predstavitelov komunistického rezimu, dolezité udalosti komunistického hnutia ¢i
obsahujice komunistickt symboliku. Dokonca aj v obdobi demokratického politického
systému po pade komunistického rezimu dochddza k umiestiiovaniu ré6znych pamétnikov,
pomnikov, ¢ipamidtnych tabal venovanych predstavitelom komunistického rezimu
v Ceskoslovensku z obdobia rokov 1948 az 1989. Organy ¢inné v trestnom konani takéto
konanie nepovazuju za dostato¢né na naplnenie skutkovej podstaty trestnych ¢inov (napr.
trestné c¢iny podla § 422 az 422d Trestného zdkona) a v stcasnosti neexistuje ziadny iny



pravny predpis, ktory by v demokratickej Slovenskej republike zabrarioval umiestriovaniu
pamaétnikov, pomnikov a paméatnych tabual de facto oslavujacich totalitné rezimy.

Na zéklade vyssie uvedenych argumentov sa navrhuje stanovit zakaz umiestiiovat
na pamadtnikoch, pomnikoch a pamitnych tabuliach texty, vyobrazenia a symboly
oslavujace, propagujuce alebo obhajujice rezim zaloZzeny na komunistickej ideologii.
Vynimkou je situécia, ak by islo o predstavitelov rezimu, ktori sa aktivne zapojili do odporu
proti komunistickému rezimu. PoruSovanie uvedeného zdkazu bude sankcionované
prostrednictvom novely zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch
v znenf neskor$ich predpisov obsiahnutej v CI. TII.

Je dolezité uviest, ze v pripade prijatia navrhovanej pravnej tpravy neddjde v zmysle
prechodného ustanovenia k odstrafiovaniu, resp. zasahom do uz existujicich pamétnikov,
pomnikov ¢i pamétnych tabal (§ 7b).

K CL II
Kbodul

Podla § 2b ods. 1 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov nazvy ulic a inych verejnych priestranstiev urcuje
a meni obec vSeobecne zdvdznym nariadenim. V predkladanom navrhu zakona sa stanovuje
zdkaz urcovat ndzov ulice alebo iného verejného priestranstva po predstaviteloch
fagistického, nacistického alebo komunistického rezimu. Rovnako ako v Cl. I bode 3 navrhu
zakona je vynimkou situdcia, ak by islo o predstavitelov rezimu, ktori sa aktivne zapojili do
odporu proti komunistickému rezimu.

Kbodu 2

V pripade prijatia navrhovanej pravnej Gpravy nedodjde v zmysle prechodného
ustanovenia k premenovavaniu uz existujacich nadzvov ulic a inych verejnych priestranstiev

(5 30g).

K Cl. 111
Kbodul

Sacastou predkladaného navrhu zdkona je aj novelizécia zdkona Slovenskej narodnej
rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,zakon
o priestupkoch”). Roz$iruje sa skutkova podstata priestupku extrémizmu podla § 47a
zakona o priestupkoch tak, Ze tohto priestupku sa dopusti aj ten, kto umiestni na paméatniku,
pomniku alebo pamétnej tabuli text, vyobrazenie alebo symbol oslavujtci, propagujuci alebo
obhajujaci rezim zaloZzeny na komunistickej, fasistickej alebo nacistickej ideoldgii alebo jeho
predstavitel'a, alebo kto takéto uzmiestnenie iniciuje, rozhodne o riom, umozni ho alebo sa
na nom inak podiel'a. Za priestupok sa bude povazovat aj také konanie, ked osoba napriek
predchadzajticej vyzve obsiahnutej vrozhodnuti ospachani priestupku neodstrani

protipravny stav.



Kbodu 2

Dopiﬁa sa novy odsek 2, vktorom sa ustanovuje, Ze rozhodnutie o spachani
priestupku podl'a odseku 1 pism. d) alebo e) (konkrétne vyrok rozhodnutia) musi obsahovat
aj vyzvu na odstrdnenie protiprdvneho stavu, ato najneskdr v lehote do 60 dni. Za
priestupok sa bude povazovat aj situdcia, ked pachatel priestupku podla odseku 1 pism. d)
neodstranil protipravny stav, ktory spdsobil, a preto modze byt rozhodnuté o spachani
priestupku podla ustanovenia odseku 1 pism. e), v korom bude urcend nova lehota na
odstranenie protipravneho stavu, a to aj opakovane, az kym nedodjde k naprave.

Kbodu 3

V tomto bode navrhu zédkona sa upravuje znenie doterajSieho ustanovenia § 47a ods.
2 (po novom odsek 3), podla ktorého bola stanovena pokuta za spachanie priestupkov podla
odseku 1 pre vsetky rovnako, vo vyske 500 EUR. Navrhovanou pravnou tpravou dojde
k odstupiiovaniu udelovanych pokiit, a to vo vyske do 500 EUR za priestupky podla odseku
1 pism. a) az c), vo vyske do 1000 EUR za priestupok podla odseku 1 pism. d) a vo vyske
do 2000 EUR za priestupok podl'a odseku 1 pism. e), t,j. v pripade, ak napriek vyzve nedojde
k odstraneniu protipradvneho stavu v urcenej lehote, a to aj opakovane.

K CL IV

Navrhuje sa stanovit zdkaz umiestiiovat na pamétnikoch, pomnikoch a pamétnych
tabuliach texty, vyobrazenia a symboly oslavujice, propagujtce alebo obhajujace rezim
vojnovej Slovenskej republiky alebo iny rezim zaloZeny na faSistickej alebo nacistickej
ideoldgii a ich predstavitelov; to sa nevztahuje na predstavitelov rezimu, ktori sa aktivne
zapojili do protifasistického odboja. Toto ustanovenie je analogické k zdkazu komunistickych
pamitnikov, pomnikov a pamitnych tabal navrhovanych v Cl. I bode 3. Poruovanie
uvedeného zakazu bude sankcionované prostrednictvom novely zdkona Slovenskej narodnej
rady ¢& 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov obsiahnutej v CI. IIT tohto
navrhu zakona.

Je dolezité uviest, Ze v pripade prijatia navrhovanej pravnej Gpravy neddjde v zmysle
prechodného ustanovenia k premenovavaniu uz existujicich pamitnikov, pomnikov ¢i
pamadtnych tabul (§ 6b).

K CLV

Navrhuje sa ac¢innost predkladaného ndvrhu zdkona so zohladnenim potrebnej
dizky legisvakan¢nej lehoty na 16. novembra 2020. Datum Géinnosti navrhu zakona je
symbolicky stanoveny na denl prvej protirezZimovej studentskej demonstracie v Bratislave
a zarovenl v predvecer Statneho sviatku - Dnia boja za slobodu a demokraciu, ktory je
spomienkou na udalosti 17. novembra 1989.



